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|. EINLEITUNG

Die in Brasilien geplanten Staudimme am amazo-
nischen Tapajés-Fluss sind durch den Widerstand
der indigenen Munduruku im Jahr 2016 weltweit
bekannt geworden. Weniger bekannt ist, dass diese
Staudimme auch mit dem geplanten Ausbau von
Wasserstraflen an den Fliissen Tapajos, Teles Pires
und Juruena in Verbindung stehen. Diese sollen
dazu dienen, Soja aus dem hauptsichlichen An-
baugebiet Brasiliens, Mato Grosso, kostengiinstiger
und schneller auf den Weltmarke zu bringen. Dies
wird weitere Verdringungsprozesse zur Folge haben,
da die extensive Rinderhaltung von der Savannen-
landschaft des Cerrado vermehrt nach Amazonien
wandert und dort fiir weitere Abholzungen sorgt.
Dieser Mechanismus wirkt bereits jetzt und wird
sich in Zukunft verschirfen.

Seit Mitte der 2000er Jahre boomt der Soja-Anbau
in der Savannenlandschaft des Cerrado. Friiher als
Viehweiden genutzte Landflichen wurden in lukra-
tive Sojaplantagen umgewandelt, die Viehwirtschaft
wurde nach Amazonien verdringt. Dort ist sie mit-
tlerweile Haupttreiber der Regenwaldrodung.
Durch den Bau neuer Logistikrouten wird diese

fortschreitende Zerstorung des amazonischen Re-
genwaldes und des Cerrado noch beschleunigt.
Denn die neue Infrastruktur macht die Agrarpro-
dukte aus dieser Region wettbewerbsfihiger fiir den
Weltmarkt. Zudem erhoffen Politiker/innen und
Bergbaukonzerne, mineralische Lagerstitten im
Tapajoés-Becken fiir den Weltmarkt zu erschlielen.
Die Folgen dieses Entwicklungsmodells sind offen-
sichtlich. Die von Staudimmen und Bergbaupro-
jekten betroffenen Menschen im Tapajés-Becken
sehen ihre Lebensgrundlagen bedroht. Die Mono-
kulturen laugen die Béden aus, der Wasserkreislauf
gerit durcheinander, so dass Quellfliisse versiegen
konnen.

Diese Entwicklungen finden weit entfernt statt,
doch sie stehen mit unserem Konsumverhalten in
Deutschland in Verbindung. Denn das Soja, das im
Nordwesten Brasiliens angebaut wird, findet seinen
Weg bis in die Schweinemastanlagen in Deutsch-
land. Dieser Text zeichnet die Zusammenhinge
in einer vielfiltigen, globalisierten Welt nach und
zeigt die enormen sozialen und okologischen Fol-
gen auf.



AMAZONAS-REGION

Wie andere Schwellenlinder auch rechnet Brasi-
lien mit einem dramatischen Anstieg des Strom-
verbrauchs im Land: Bis zum Jahr 2050 soll sich
dieser von 513 auf 1.624 Terrawattstunden verdrei-
fachen.! Diese Prognose basiert auf der Annahme
eines starken Wachstums der Wirtschaft, der Bevol-
kerung und des Konsums.”

Um diesen prognostizierten Energiebedarf zu de-
cken, nahmen Brasiliens Bundesregierungen der
letzten Jahre immer wieder das Potenzial der Was-
serkraft ins Visier. Brasiliens staatlicher Elektrizi-
titsagentur ANEEL zufolge produzieren die 1.269
Wasserkraftwerke im Land bereits jetzt 61,11% der
Elektrizitdt, bei einer Nominalkapazitit der Was-
serkraftwerke von 99,38 GW.3

Laut staatlichen Berechnungen verfigt Brasilien
tiber ein Gesamtpotenzial an Wasserkraft in Hohe
von 260 GW, 40,5% davon liegen in Amazonien.*

Seit der Zeit der Militirdiktatur (1964-1980) ha-
ben alle Regierungen Amazonien als das vorrangige
Gebiet fir die Expansion der Wasserkraft ausge-
macht. Nach Balbina am Rio Uatuma bei Manaus
und Tucurui am Rio Tocantins bei Marab4 sollten
weitere Grofistaudimme folgen. Dabei war Belo
Monte mit 13.000 MW der grof3te der dort vorge-
sehenen Staudimme. Belo Montes Bau verzogerte
sich — wegen des Widerstands und aufgrund von
Wirtschaftskrisen — um Jahrzehnte. Mit dem Bau
wurde schlief$lich 2011 begonnen.

Im Mai 2016 wurde der Damm in Betrieb genom-
men, bis 2019 soll Belo Monte endgiiltig fertigges-
tellt sein. Was von den Anwohner/innen gefiirchtet
und wovor die Wissenschaftler/innen immer wie-
der gewarnt hatten, tritt nun ein: Die Umwelt- und
Sozialauflagen wurden nicht wie vertraglich zugesi-
chert erfiille. Es kam zu einem grofSen Fischsterben,
die Wasserqualitit sinkt, aufgrund von Zwangsum-
siedlungen und der sozialen Entwurzelung der Be-
troffenen nehmen soziale Spannungen zu.’

Auch Konzerne aus Deutschland wirkten an dem
Bau von Belo Monte mit. Das Joint-Venture von
Siemens und Voith, VoithHydro, lieferte ein Drit-
tel der Turbinen. Die Munich Re iibernahm 25%
der Riickversicherung der Bauphase und auch die
Allianz beteiligte sich an der Versicherung des um-
strittenen Staudamms am Xingu.® Die Konzerne

DEeR AusBAU DER WASSERKRAFT IN DER BRASILIANISCHEN

mussten dafiir viel Kritik von zivilgesellschaftlicher
Seite einstecken. Aktivist/innen warnten auch da-
vor, sich an weiteren Staudammprojekten in Ama-
zonien zu beteiligen.”

Denn nach Belo Monte soll den Vorstellungen
Brasilias nach nun die weiter westlich gelegene Re-
gion von Pard, das Tapajés-Flussbecken, in Angriff
genommen werden. Von dort soll tiber Hochspan-
nungs-Uberlandleitungen der Strom in den Siidos-
ten Brasiliens transportiert werden, um dort der er-
warteten Energienachfrage vor allem der Industrie
zu dienen.®

Im Visier der Wasserkraftplaner stehen dabei der
Tapajés und seine Zufliisse, insbesondere der Te-
les Pires und der Juruena. Fiir das Tapajés-Becken
sind insgesamt 43 grofle Staudimme’ sowie tiber
100 kleinere Wasserkraftwerke mit bis zu 30 MW
Leistung (fur die nach brasilianischen Gesetzen
keine Umweltvertriglichkeitsstudie benotigt wird)
geplant.’” Um den Bau der geplanten Staudimme
zu ermOglichen, unterzeichnete die Regierung von
Dilma Rousseff im Januar 2012 einen Erlass, der
einer Gesamtfliche von 75.000 Hektar den Status
als Naturschutzgebiet entzog."

Wasserkraft-Plane am
Tapajos, Juruena und Teles Pires

In der Tapajés-Region sind 43 grofle Staudimme
geplant oder befinden sich bereits im Bau, davon
drei am Tapajés, vier an dessen direktem Zufluss Ja-
manxim (beide im Bundestaat Pard), sechs weitere
flussaufwirts im siidlichen Bundesstaat Mato Grosso
am Fluss Teles Pires sowie 30 am Juruena-Fluss. Dort
sollen weitere 70 kleine Wasserkraftwerke entstehen.
Diese Pline werden von den Behorden allerdings
nicht verldsslich transparent gemacht. Das dem
Ministerium fiir Bergbau und Energie unterstellte
Institut fiir Energieforschung, die staatliche Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE), erstellt jedes
Jahr einen aktualisierten 10-Jahresplan fiir Ener-
gie.!” Etliche Kraftwerke erscheinen mal in diesen
Plinen, mal nicht.”?

Bis 2024 sollen laut dem Zentraljahresplan der Re-
gierung sechs Grofprojekte umgesetzt werden (sie-

he Tabelle 1).



Die Flusslandschaft des Tapajés wurde sich durch die Stauddamme vollstandig verandern.

Allerdings hat Paulo Pedrosa, der Exekutivsekretir
des Ministeriums fiir Bergbau und Energie, Ende
2017 erklirt, dass Brasilien keine weiteren Grof3-
staudimme am Amazonas bauen wolle. Damit
reagierte er auf zahlreiche Vorwiirfe, wonach viele
Entscheidungen fiir den Bau von Grof$staudim-
men auf Korruption basierten, und auf die massi-
ven Proteste, die mit dem Bau von groflen Stau-
dimmen in der Vergangenheit einhergingen.'

Ob diese Entscheidung der im Oktober 2018 schei-
denden Regierung bestand haben wird, und was sie
fiir die tiber 70 Kleinwasserkraftwerke, die in der
Region geplant sind, bedeutet, bleibt abzuwarten.

Wasserkraft und deren Folgen fiir die
Tapajos-Region

Es gibt keine Analyse, die die Folgen der weit tiber
100 Staudimme, die fiir das Flussbecken des Tapa-
jos geplant sind, zusammen erfasst und bewertet.
So muss sich die Analyse entweder auf Beispiele

aus der Vergangenheit (etwa Belo Monte am Xingu
oder Tucurui am Tocantins) beziehen, um daraus
Lehren zu ziehen, oder sie konzentriert sich auf
einzelne Fallanalysen wie den Plan zum Bau des
8.000-MW-Staudamms von Sao Luiz do Tapajos.
Fiir dieses Projekt legten die Staudammplaner eine
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) vor®, die
unabhingige Wissenschaftler/innen kritisch unter-
suchten.'®

Strom fiir wen und fiir was?

Wasserkraft gilt den Befiirworter/innen als zuver-
lassige und saubere Energiequelle, die in einer Regi-
on wie Amazonien wahre Entwicklungsschiibe ver-
ursachen konne. Kritiker/innen wie die Bewegung
der Staudammbetroffenen (Movimento dos Atin-
gidos por Barragens, MAB) halten dagegen, dass es
allenfalls ein Mirchen, schlimmstenfalls boswillige
Propaganda sei, zu behaupten, die durch Grofiwas-
serkraftwerke produzierte Elektrizitit kime den
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Tabelle 1:  Planungen bis 2024:

Grol3e Wasserkraftwerke am Tapajos- und Teles Pires-Fluss

Wasserkraft- Fluss Bundesstaat Inbetriebnahme Kapazitat
werk in MW
Colider Teles Pires Mato Grosso 2015 300
Teles Pires Teles Pires Mato Grosso 2015 1.819
S&o Manoel Teles Pires Mato Grosso 2017 700
Sinop Teles Pires Mato Grosso 2018 400
Sao Luiz do Tapajos Para 2020* 8.040
Tapajos

Jatoba Tapajos Para 2021 2.338

* Die Umweltgenehmigung fiir den 8-GW-Staudamm Sé&o Luiz do Tapajos wurde im August 2016

(vorerst) annulliert.

Quelle: Plano Decenal de Expansédo de Energia 2024/Ministério das Minas e Energia.

Menschen vor Ort zugute. Das Beispiel des 1984
fertiggestellten Staudamms Tucurui bestitigt dies:
Bis heute sind viele Gemeinden in der Nihe des
Kraftwerks nicht an das Stromnetz angeschlos-
sen.” Die Energie ist vor allem fiir weit entfernte
Ballungszentren bestimmt. Dies zeigt die Karte der
Ubertragungsleitungen (siehe Karte 2). Von der
Tapajos-Teles Pires-Region (, TP“) sind zwei Hoch-
spannunggleitungen zum Anschluss Richtung Stid-
osten/Zentralosten (,SE/CO®) geplant. Doch auch
im Sitidosten soll die Energie vor allem den prog-
nostizierten Energichunger der Industrie stillen
und nicht der Bevolkerung dienen.'®

Wasserkraft: Schon sauber fiirs Klima?

Ein anderer Punkt, den Befiirworter/innen der Was-
serkraft gerne anfiihren, ist die Klimaneutralitit dieser
Technologie. Doch auch diese Ansicht wird immer
stirker hinterfragt. Denn Wasserkraftwerke bilden
grofle Stauseen und lassen Fliisse langsamer flieffen.
In diesen Reservoirs verfault unter Wasser Biomas-
se, wobei CO, und Methangas entstehen. Neuesten
Untersuchungen zufolge emittieren Staudimme
25% mehr Methan als bisher angenommen.'® Me-
than (CH,) ist mindestens 25mal klimaschédlicher
als Kohlendioxid (CO,).”” Damit sind Staudimme
den Forscher/innen zufolge fiir 1,3% der menschen-
gemachten Treibhausgasemissionen verantwortlich.

Untersuchungen des amerikanischen Biologen
Philip Fearnside, der seit den 1970er Jahren in
der Amazonasregion und zu Staudimmen forscht,

zeigen, dass Wasserkraftwerke in tropischen Regio-
nen riesige Mengen an Treibhausgasen ausstofen.
Fir das 11.000 Megawatt-Kraftwerk Belo Monte
kommt er im ersten Betriebsjahrzehnt auf 9,6 Mil-
lionen Tonnen CO,-Aquivalente pro Jahr. Fearnsi-
de kritisiert deshalb die Anrechnung solcher Stau-
dimme als vermeintlich saubere Alternativen im
Mechanismus fiir umweltvertrigliche Entwicklung
(englisch Clean Development Mechanism, kurz

CDM) der Vereinten Nationen.?!
Staudamme und Regenwaldabholzung

Staudammbauten in tropischen Regenwaldgebieten
fiihren auf direkte und indirekre Art zu steigendem
Waldverlust. Direkte Auswirkungen sind die Flu-
tung von Regenwaldgebieten fiir die Stauseen sowie
Rodungen fiir Zufahrtsstraf$en zum Baugeldnde und
fiir Uberlandleitungen. Philip Fearnside zufolge wiir-
den die im Tapajés-Becken geplanten Wasserkraft-
werke mindestens 3.022 km? Regenwald iiberflu-
ten.?? Tatsichlich wiirde die Fliche vermutlich noch
grofler, da diese Analyse nur grofle Staudimme be-
riicksichtigt. Fiir die tiber hundert geplanten kleinen
Wasserkraftwerke (bis 30 MW) ist nach brasiliani-
schem Gesetz keine Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) notwendig, dementsprechend kann man fiir
sie nicht das Uberflutungsgebiet kalkulieren.

Die brasilianische Regierung betont immer wieder,
dass fir die Staudimme im Tapajés-Becken keine
Straflen gebaut werden miissten, fur die weiterer
Regenwald gerodet werden miisste. Die Kraft-



werke wiirden wie ,Erdélplattformen® isoliert im
Regenwald stehen und die Umgebung nur wenig
beintrichtigen.” Diese Aussage widerspricht aber
den Umweltvertriglichkeitsstudien, denen zufolge
durchaus Straflen zu den Baustellen gebaut werden
sollen. Und wie tiberall in Amazonien gilt: Straflen-
bau bedeutet Zerstérung von Regenwald. 80% aller
illegalen Rodungen erfolgen innerhalb eines 30 km
breiten Streifens entlang der Straflen.” Zusitzlich
miissen grofie Regenwaldflichen gerodet und Stra-
Ben gebaut werden, um die Uberlandleitungen zu
errichten.

Hinzu kommen aber noch weitere, indirekte Zusam-
menhinge zwischen Staudimmen und Waldbestand.
Eine internationale Gruppe von Forscher/innen hat
in einer Langzeitstudie die Folgen des Staudamms
Balbina am Rio Uatuma in Amazonien fiir Biume im
natiirlichen Uberschwemmungsgebiet flussabwirts
untersucht.” Durch die Verinderung der Hoch- und
Niedrigwasserstinde des Rio Uatuma entstehe Stress
fir die Biume, den diese nicht verkraften wiirden,
lautet ihr Fazit. ,Unsere Hauptthese ist“, meint der
am brasilianischen Nationalen Institut fiir Amazoni-
enforschung — INPA arbeitende Forstwissenschaftler

Jochen Schongart, ,dass die Biume wegen der Sto-
rungen im hydrologischen System, die wiederum im
Zusammenhang mit dem Betrieb des Staudamms
Balbina stehen, absterben.“*

Derartige Auswirkungen, die sich flussabwirts von
Staudimmen entfalten, wiirden in den meisten
Umweltvertriglichkeitspriifungen  nicht — ausrei-
chend berticksichtigt.

Ein weiterer Aspekt, der bisher in der Analyse der
Folgen von Staudammbauten zu wenig beachtetet
wurde, ist Anlass fiir grof3e Besorgnis unter Wissen-
schaftler/innen. Keine der Prognosen iiber Rodun-
gen in der UVP fiir den Belo-Monte-Staudamm
traf zu: Alle unterschitzten die Dynamik illegaler
Rodungen deutlich. Das Einzugsgebiet von Belo
Monte umfasst 23% des Bundesstaats von Pari,
2007 erfolgten dort 30% der illegalen Rodungen
in dem Bundesstaat. Ab dem Baubeginn von Belo
Monte 2011 schnellte dieser Wert auf 56%. Illegal
agierende Holzfiller /innen stellen dabei das Gros.
Hinzu kamen zigtausende entlassene Arbeiter/in-
nen, die nach Ende der Bauarbeiten in der Region
blieben und kleine Grundstiicke zum Uberleben
suchten, was den Druck auf die verbliebenen Wald-

Die Baustelle des Kraftwerks Sdo Manoel am Teles Pires: Staudamme haben auch flusswabwarts nega-
tive Auswirkungen auf den amazonischen Regenwald.
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Ein Munduruku vor der Baustelle des Kraftwerks Sdo Manoel.

flichen weiter erhohte, wie eine Studie ergab.”” Fiir
die Tapajés-Region erwarten die Forscher/innen in
derselben Studie dhnliche Effekte.

Hinzu kommt: Weitere Rodungen haben zur Fol-
ge, dass weniger Wasser verdunstet. Weniger Wol-
kenbildung sorgt fiir weniger Niederschlag. Durch
Abholzungen koénnte die jihrliche Niederschlag
smenge in Amazonien um 40% zuriickgehen, was
dramatische Auswirkungen auf den Wasserhaus-
halt bis in den Siiden Brasiliens hitte.?® Letztlich
wird diese Entwicklung auf die Wasserkraft selbst
zuriickfallen, wenn die Turbinen aufgrund von
Wassermangel nicht mehr ihre Leistung erbringen
konnen.

Fischpopulationen und das Recht auf
Nahrung

Das Beispiel des Sao Luiz do Tapajés verdeutlicht
die Problemlage: Obwohl sich die Verfasser/innen
der Umweltvertriglichkeitspriifungen und deren
Kritiker/innen einig sind, dass Staudimme gravie-
rende Auswirkungen haben, scheiden sich die Geis-
ter an der Frage, wie massiv und folgenschwer diese
zu bewerten sind. So ist es unbestritten, dass der Bau
des Sao-Luiz-do-Tapajés-Staudamms einen Verlust
von Biodiversitit vor Ort zeitigen wiirde. Die UVP

selbst erfasste unter anderem 1.378 Pflanzenarten,
600 Vogelarten, 352 Fischarten, 109 Amphibien-
arten, 95 Sdugetierarten sowie 75 Schlangenarten.
Sie spricht aber davon, dass durch entsprechende
Mafinahmen die Folgen abgemildert werden kénn-
ten. Kritiker/innen werfen der UVP vor, die Daten
nicht angemessen bewertet zu haben. Oft miisse
man damit rechnen, dass die bedrohten Tierarten
ganz verschwinden wiirden. Dies hat auch fiir die
Menschen Folgen, wie das Beispiel der amazoni-
schen Fischarten zeigt.

Der UVP fir das Kraftwerk Sao Luiz do Tapajés
zufolge lebt die Mehrzahl der Bevolkerung, die von
dem Staudamm betroffen wire, von Subsistenzwirt-
schaft. Das heifSt, sie produziert Maniokmehl und
betreibt Fischfang vor allem fiir den Eigenbedarf.”
Insbesondere der Fischfang ist bedeutsam fiir diese
Menschen, denn den kleinen Uberschuss, den sie
fangen, kénnen sie in den nichsten Kleinstidten Ja-
careacanga und Itaituba verkaufen. Durch den Bau
des Staudamms konnen die Wanderfische nicht
mehr migrieren und wiirden in dem Fluss ausster-
ben. Diese Wanderfische machen zwischen 50%-
90% des jihrlichen Fangs dieser Bevolkerungsgrup-
pen aus, von ihnen sind sie direkt abhingig.”® Das
staatliche Chico Mendes Institut fiir Biodiversitit
ICM Bio warnte, dass 300 der 400 dort existieren-
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den Fischarten vor Ort aussterben kdnnten.®' Dies
wiirde das Recht auf Nahrung dieser Menschen di-
rekt betreffen. In der UVP ist nur davon die Rede,
dass nicht alle Fische in der Region Wanderfische
seien. Die besondere Bedeutung der Wanderfische
fur die Menschen bleibt unberiicksichtigt.

,Ethnozid” und
erodierende Sozialstrukturen

Die Zerstorung der natiirlichen Fischmigrationen
hat aber noch wesentlich weiter reichende Folgen.
Wieder einmal dienen die Erfahrungen mit dem
Wasserkraftwerk Belo Monte als warnendes Bei-
spiel. Als es 2016 in Betrieb ging, unterbanden die
Stauwerke dort ebenfalls die Fischmigrationen, es
kam zu mehreren groflen Fischsterben. Dadurch
haben die lokalen Fischer/innen ihren Lebensun-
terhalt verloren. Als Entschidigung erhalten sie von
der Betreibergesellschaft Norte Energia Essenspa-
kete und Geld, oft zu wenig, wie viele Betroffene
kritisieren. Doch auch wenn die Entschidigung
hoher ausfiele, haben die Betroffenen ihre Ernih-
rungssouverdnitit verloren und sind nun von der
Betreibergesellschaft abhingig.

Bei dieser Kompensationspolitik unter dem Motto
,Cash, Car, Computer”® (Geld, Auto, Computer)
werden den Betroffenen Geld und Konsumartikel
gegeben, um den Widerstand gegen ein Grof3projekt
zu schwichen. Doch dies hat katastrophale Konse-
quenzen fiir die Lebenswelt der Menschen, denn die
Strukturen, in denen sie lebten, l6sen sich auf. Ins-
besondere Indigene sind von solchen Verinderungen
massiv betroffen.

Die fiir die Region zustidndige Bundesstaatsanwiltin
Thais Santi ist deshalb der Meinung, dass es sich bei
dem Bau des Wasserkraftwerks um einen kulturellen
Volkermord, einen Ethnozid, handelt: ,Meine Er-
mittlungen haben ergeben, dass die Auswirkungen
des Staudammbaus nicht wie vorgeschrieben gemin-
dert wurden, sondern im Gegenteil sich verschirft
haben. Die Untersuchungen aller Dokumente, Zeu-
gen- und Betroffenenaussagen sowie selbst die Studi-
en der Indigenenbehdrde FUNALI ergeben das glei-
che Bild: Bei Belo Monte handelt es sich um einen
Ethnozid.“*

Der brasilianische Staat und die Betreibergesell-
schaft Norte Energia hitten iiber die Zuwendun-
gen Abhingigkeiten geschaffen und die Sozial- und
Alltagsstruktur in den indigenen Dérfern entlang
des Xingu-Flusses zerstort. ,Was hier vorgeht, ist
ein kompletter Umbruch des Lebenswandels, der
Ernihrung, der Arbeitswelt der Indigenen®, so

Staatsanwiltin Santi. ,Wihrend ein Genozid die Vol-
ker physisch ermordet, totet ein Ethnozid sie in ihrem
Geist®, erklirt sie®. Eine ganze Kultur und Lebensweise
stehe hier auf dem Spiel, so Santi. Deshalb hat sie 2015
eine Klage wegen Ethnozid gegen Belo Monte einge-
reicht.*® Das Verfahren ist weiterhin anhingig.

Doch auch die nahe gelegene Kleinstadt Altamira wur-
de durch den Bau Belo Montes massiv verindert. War
es zuvor noch ein ruhiges und entlegenes Stidtchen in
der Amazonasregion, sind durch die Bauarbeiten tau-
sende Arbeiter/innen in das Gebiet gekommen. Damit
hielten auch Kriminalitit, Drogenkonsum und Prosti-
tution in der Stadt Einzug. Nachdem der grofite Teil der
Bauarbeiten abgeschlossen war und tausende Arbeiter/
innen ihr Einkommen verloren hatten, verschlimmerte
sich die Situation. Im Jahr 2015 stieg die Mordrate auf
125 Morde pro 100.000 Einwohner/innen. Das einst
verschlafene Amazonasstddtchen gehort heute zu den
gewalttdtigsten der Welt.”” Fiir das Tapajés-Becken ist
eine dhnliche Entwicklung zu befiirchten, sollten die
Staudammpline realisiert werden.

Der lange Kampf um den Staudamm Sao Luiz do
Tapajos

»Fiir uns indigene Vilker gibt es keine Kompensation,

um uns fiir den Verlust unserer Kultur und unserer tra-

ditionellen indigenen Lebensweise zu entschidigen. Die

Zukunft unserer Kinder und Enkelkinder steht auf dem

Spiel.

Aus der gemeinsamen Erklirung der Xerente, Apinajé, Kraho,
Kayabi und Juruna, Oktober 2016 *

»Die Regierung und die FUNAI sind nie hierherge-
kommen, um iiber Demarkation, Gesundheit, Bildung
zu reden. Sie kommen hier nur her, um tiber Staudim-
me zu sprechen®, beklagt Floriano Munduruku.?” Die
indigene Ethnie Munduruku wire besonders von den
Staudammplinen fiir das Tapajés-Flussbecken betrof-
fen. Die Munduruku leben entlang des rund 500 Kilo-
meter langen Flussbeckens des Tapajés und seiner bei-
den Quellfliisse, Juruena und Teles Pires (letzterer wird
auch Sao Manoel genannt). Thr Territorium bezeichnen
sie selbst als ,Mundurukania“. Es ist eines der reichsten
an Biodiversitit in ganz Brasilien.

Seit Jahren protestieren die Munduruku gegen die Pla-
ne, Staudimme im Becken des Tapajés zu bauen. Insbe-
sondere gegen den grofiten der geplanten Staudimme,
den fiir 8.000 MW Kapazitit ausgelegten Sao Luiz do
Tapajds, richtete sich ihr Unmut.*

Das ganze Ausmafl der Staudammpline fiir das Tapa-
jos-Becken wurde den Munduruku im Oktober 2011
bewusst. Damals kamen sieben Mitarbeiter/innen der
EPE (Empresa de Pesquisa Energética — Staatliches In-



stitut fiir Energieforschung) und der Indigenenbe-
hérde FUNALI in die Mundurukania, um Studien
anzufertigen. Diese sind im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens fiir Grofi-Wasserkraftwerke vorge-
schrieben. Es ging um zehn Staudimme, von denen
vier — Teles Pires, Sao Manoel, Jatobd und Sao Luiz
do Tapajés — direkte Auswirkungen auf die Territo-
rien der indigenen Kayabi, Apiakd und Munduru-
ku haben wiirden. Zu diesem Zeitpunkt befanden
sich einige andere Wasserkraftwerke — Sinop, Coli-
der und Teles Pires — bereits im Bau. Die Indigenen
beschwerten sich, dass sie nicht angemessen be-
fragt worden waren, ob sie den Bauten zustimmen,
obwohl diese Auswirkungen auf ihr Territorium
hitten. Stiickchenweise wurde den Indigenen be-
kannt, dass in ihrer Region noch zahlreiche weitere
Staudimme geplant werden. Gleichzeitig verklei-
nerte die Regierung in Brasilia verschiedene Natur-
schutzgebiete, um Platz fiir die Ddmme zu machen.
Dies alarmierte die Munduruku zusitzlich. Dazu
kamen tiglich neue erschreckende Berichte iiber
den damals gerade gestarteten Bau von Belo Mon-
te am Xingu-Fluss — dies wiirde ihnen in Zukunft
auch drohen, erkannten die Munduruku.

Um ihre Ablehnung der Staudammpline zu ver-
deutlichen, setzten die Munduruku die sieben
Mitarbeiter/innen der EPE und FUNAI in ihren

Dérfern fest. Diese Protestaktion im Oktober 2011
sorgte fiir viel mediale Aufmerksamkeit. Die Regie-
rung verhandelte mit den Vertreter/innen der In-
digenen und versprach, in Zukunft das Recht auf
Anhérung der Munduruku zu wahren, woraufhin
die Geiseln freigelassen wurden. Doch trotz aller
Zugestindnisse und Versprechen: Die Vorfeldstu-
dien fiir den Bau der Staudimme gingen weiter,
ebenso wie die Bauarbeiten an den Staudimmen
Sinop, Colider und Teles Pires. Die Indigenen fiihl-
ten sich nicht ernst genommen.

Die indigenen Gruppen des Tapajés-Beckens — Ka-
yabi, Apiakd und Munduruku — setzten deshalb ihre
Proteste fort, doch Regierung und Medien ignorierten
diese weitgehend. Im Juni 2012 nahmen sie an einem
Protestcamp in Altamira, in der Nihe der Baustelle
des Kraftwerks Belo Monte, teil. Dort sahen viele Ka-
yabi, Apiakd und die Munduruku zum ersten Mal,
welche Auswirkungen die Bauarbeiten fiir einen sol-
chen Megastaudamm wie Belo Monte haben. Sie hor-
ten Sprengungen, sahen durch Baggerarbeiten aufge-
wiihlte Gewisser, in denen tote Fische trieben.

Wut und Zorn brachen sich Bahn: Die Indigenen
vom Tapajés begannen, die Biiros der Baustelle
restlos zu zertriimmern. Niemand wurde verletzt,
die Firma konstatierte hinterher einen Sachschaden
von umgerechnet 200.000 Euro.

Die Munduruku organisieren gemeinsam mit anderen indigenen Gruppen ihren Widerstand.

(07 VS DN A DD) SToATY [EUOTIBUIAIUT (010,
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Die Forderungen der Munduruku zur Konsultation

Die indigenen Munduruku haben ein Grundlagendokument erstellt, in dem sie erkliren, wie eine
rechtlich korrekte Konsultation auszusehen habe. Das Dokument wurde in den indigenen Dérfern
mit allen Munduruku gemeinsam debattiert und im Konsens verabschiedet. Wir dokumentieren es
hier in Ausziigen.”

Wir, das Volk der Mundurukbu,

wir wollen horen, was die Regierung uns zu sagen hat. Aber wir wollen keine Ausreden. Damir das Volk
der Munduruku entscheiden kann, miissen wir wissen, was tatsichlich geschehen wird. Und die Regierung
muss uns anhoren. Zuallererst fordern wir die Demarkation des Indigenen Territoriums Sawré Muybu.

Auf gar keinen Fall akzeptieren wir eine Umsiedlung. Wir fordern von der Regierung zudem, dass unsere
isoliert in unserem Land lebenden Verwandten geschiitzr werden und dass das Recht auf Konsultation der
anderen Vilker, wie der Apiakd und der Kayabi, die auch durch diese Projekte bedrobt sind, garantiert
werde. [...] Genauso wie wir haben die [nicht indigenen, Anm. d. Red.] Flussanwobner das Recht auf
eigene Konsultation.

Wer soll konsultiert werden? Die Munduruku aller Dorfer [... Jmiissen konsultiert werden, auch diejeni-
gen aus indigenen Gebieten, die noch nicht demarkiert wurden.

Die Regierung soll nicht denken, wir seien gespalten: ,,Es gibt nur ein Volk der Munduruku“

[..J

Wie soll der Prozess der Konsultation ablaufen? Die Regierung darf uns nicht erst dann konsultieren,
wenn alle Entscheidungen schon getroffen sind. Die Konsultation muss vor allem anderen stattfinden. Alle
Treffen miissen in unserem lerritorium stattfinden |[...].

Die Treffen diirfen nicht zu Zeiten stattfinden, die die Aktivititen unserer Gemeinschaft storen |[...J. Wenn
die Regierung in unser Dorf zur Konsultation kommst, diirfen sie nicht nur kurz einfliegen und am niichs-
ten Tag wieder weggehen. Sie miissen in Rube mit uns Zeit verbringen.

Die Treffen miissen in der Sprache Munduruku abgehalten werden und wir entscheiden, wer iibersetzen
wird. In diesen Treffen muss unser Wissen genauso anerkannt werden wie das der pariwat [Nicht-Indige-
ner]. Denn es sind wir, die wir die Fliisse kennen, den Wald, die Fische und das Land. Es sind wir, die wir
die Treffen koordinieren, nicht die Regierung.

An den Treffen sollen die Partner unseres Volkes teilnehmen: Die Bundesstaatsanwaltschaft, die von uns
ausgewdhlten Partnerorganisationen sowie Fachleute unseres Vertrauens, die wir auswihlen. Die Unkosten
unserer Anwesenbeit und die unserer Partner wihrend aller Treffen gehen auf Kosten der Regierung.

Damit die Konsultation wirklich frei sein wird, werden wir auf den Treffen unter keinen Umstinden be-
wafnete pariwat (Militirpolizei, Bundespolizei, BundesstrafSenpolizei, Heer, Nationaler Sicherheitskrifte,
Brasilianischen Geheimdienst oder jedwede anderen staatlichen oder privaten Sicherbeitskrifte) akzeptie-
ren.

[..]

Wie treffen wir Munduruku unsere Entscheidungen? Wenn ein Vorhaben uns alle betrifft, dann ist
unsere Entscheidung eine kollektive. Die Regierung darf nicht nur einen 1éil des Volks der Munduruku
konsultieren [...]. Keine Vereinigung der Munduruku entscheidet fiir das Volk der Munduruku, keine
Organisation redet fiir unser Volk. Die Entscheidungen unseres Volks werden auf der Vollversammlung
getroffen, die durch unsere Kaziken einberufen wird. [...] Wir diskutieren und kommen zu einem Konsens.
Wenn es nitig ist, diskutieren wir viel. Wenn es keinen Konsens gibt, entscheidet die Mebrheit.

Was erwartet das Volk der Munduruku von dieser Konsultation? Wir erwarten, dass die Regierung
unsere Entscheidung respektiert. Wir haben Veto-Recht.

Sawe!!




Die Behérden reagierten mit straf- und zivilrechtli-
cher Verfolgung. Im November 2012 kam es unter
ungeklirten Umstinden zu einem Zusammenstof3
von Indigenen mit einer Einheit der Bundespolizei,
die mit einem Militirhubschrauber in ein Dorf der
Munduruku eindrangen.?! Die Polizisten begannen
zu schiefen und den Kaziken Adenilson trafen drei
Schiisse ins Bein und einer in den Hinterkopf. Er
war sofort tot. Die Bundesstaatsanwaltschaft erstat-
tete Anzeige wegen des Verdachts einer auflerge-
richtlichen Hinrichtung: Der Schuss in den Hin-
terkopf war aus nichster Nihe abgegeben worden,
es fanden sich am Hinterkopf Schmauchspuren.®
Die Bundespolizei erstattete ebenfalls Anzeige: ge-
gen die Indigenen.

Immer wieder kam es zu Konflikten zwischen
Forschungsteams, die Voruntersuchungen fiir die
Staudimme durchfiihren sollten, und den Mun-
duruku. Diese hatten erkannt, dass sie sich nicht
auf die Zusagen der Regierung verlassen konnten
und begannen, selbst aktiv zu werden. Die Mun-
duruku fingen an, die Sawré Muybu, wie sie das
von ihnen bewohnte Gebiet nennen, selbststindig
als indigenes Territorium zu demarkieren, da es der
Staat nicht tat.

Dieser wurde auch titig. Im September 2014 kiin-
digte das brasilianische Ministerium fiir Bergbau
und Energie die Ausschreibung fiir den Bau des
Staudamms Sao Luiz do Tapajés an. Zu diesem
Zeitpunkt hatte es keine Anhorung der Munduru-
ku gegeben, ob sie dem Bau zustimmen, wie es die
Konvention 169 der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO-169) verlangt. Zudem erfuhren die
Munduruku, dass die Regierung in Brasilia bewusst
die Demarkierung ihres Territoriums verzogerte, da
das Sawré Muybu den Bau des Staudamm Sao Luiz
do Tapajés behindern wiirde.”

Brasilien hat die ILO-Konvention im Jahr 2002 un-
terzeichnet und 2004 ratifiziert. Zwischen Indige-
nen und Staat ist deren Auslegung aber umstritten.*
Dabei geht es um die Frage der ,freien, vorherigen
und informierten Zustimmung® (FPIC) der Indige-
nen zu Projekten, die ihr Territorium betreffen. Die
Zustimmung der betroffenen Indigenen soll in den
Anhérungen ohne Zwang, vor Beginn der Projekte
und unter Offenlegung aller Informationen erfolgen.
Ihre Anforderungen an den Konsultationsprozess
haben die Munduruku in einer Grundsatzerkldrung
dargelegt (siche Kasten). Fiir die Munduruku be-
deutet dies, dass ein Projekt ohne ihre Zustimmung
nicht umgesetzt werden kann. Staudammbefiirwor-
ter/innen interpretieren die ILO-169 aber so, dass
es ausreiche, die Indigenen iiber die Staudammpline

zu informieren und sie anzuhéren; ein Vetorecht er-
kennen sie nicht an.

Unterstiitzung bekamen die Mundurku und ver-
biindete indigene Ethnien von den Vereinten Na-
tionen. Im Mirz 2016 traf sich die UN-Sonder-
berichterstatterin fiir die Rechte indigener Vélker,
Victoria Tauli-Corpuz, in Altamira mit 13 Vertre-
ter/innen der indigenen Gruppen vom Tapajés-Be-
cken: Munduruku, Arara Vermelha, Apiakd, Ara-
piun, Borari, Jaraqui, Kumaruara, Kayabi, Tapajos,
Tapuia, Tupaiti, Maytapu, Cara Preta und Tupi-
nambd.” Die indigenen Vertreter/innen berichte-
ten Tauli-Corpuz tiber die Staudammpline im Ta-
pajos-Becken und welche Folgen diese fiir sie und
ihre Lebensweise haben. Die Indigenen beschwer-
ten sich tiber die Art und Weise, wie die Regierung
die gesetzlich vorgeschriebenen Konsultationen
durchfiithre. Anhérungen wiirden in unverstidndli-
cher Fachsprache abgehalten, oft in Anwesenheit
von bewaffneten Polizeikriften, was die Indigenen
einschiichtere. Da die Regierung schon vor den
Treffen die politische Entscheidung iiber den Bau
der Dimme getroffen habe, werde die Anhérung
zu einer Farce degradiert, so die Vertreterin Maria
Leusa Munduruku gegeniiber der Sonderberichter-
statterin. Tauli-Corpuz nahm die Beschwerden der
Indigenen sehr ernst und driickte ihre ,tiefe Be-
unruhigung® dariiber aus. Sie ermahnte Brasilien
nachdriicklich, das Prozedere der freien, vorherigen
und informierten Zustimmung der Indigenen zu
respektieren.* Und sie machte den Anwohner/in-
nen von Staudammprojekten Mut: ,, Was ihr mach,
wenn ihr protestiert, ist richtig, denn ihr verteidigt
damit alle kiinftigen Generationen hier.“V

Doch auch zwischen den verschiedenen staatlichen
Institutionen war das geplante Kraftwerk Sao Luiz
do Tapajés nicht unumstritten. Im April 2015 ver-
langte die Umweltbehdrde Ibama die Uberarbei-
tung der Umweltvertriglichkeitspriifung fiir den
Staudamm, ein schwerer Schlag fiir die Staudamm-
befiirworter/innen.*®

Zudem bekamen die Munduruku und anderen
Indigenen internationale Unterstiitzung: Die Fas-
tenaktion 2016 von MISEREOR befasste sich mit
dem Thema und organisierte eine Petition an die
brasilianische Regierung, die von 50.000 Men-
schen unterschrieben wurde. Die Umweltorganisa-
tion Greenpeace leistete technische Unterstiitzung
bei der Selbstmarkierung des indigenen Gebiets.
Und so kam es im April 2016 zu einem wichtigen
Etappensieg fiir die Indigenen und die Flussan-
wohner/innen der Region. Die Umweltbehorde
Ibama erklirte, den Genehmigungsprozess fiir den
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Staudamm Sao Luiz do Tapajés vorerst zu stoppen.
Begriindet wurde die Entscheidung mit der ,Un-
durchfiihrbarkeit des Projektes aus Sicht der indi-
genen Komponente“.*” Die Behorde folgte damit
dem Urteil eines Gerichts, das verlangt hatte, dass
vor der Genehmigung die betroffenen Indigenen
angemessen konsultiert werden miissten, wie es die
ILO-169 vorsieht, die im Artikel 231 der brasilia-
nischen Verfassung verankert ist.”® Fast gleichzeitig
stellte die Indigenenbehérde FUNALI in Aussicht,
das Sawré-Muybu-Gebiet als indigenes Territorium
anzuerkennen. Damit wire der Bau des Staudamms
Sao Luiz do Tapajés faktisch verhindert: Der Ar-
tikel 231 der brasilianischen Verfassung verbietet
die Flutung indigener Territorien fiir Staudamm-
projekte. Doch noch ist dieser Schritt nicht erfolgt.
Dennoch stoppte die Umweltbehérde IBAMA am
4. August 2016 das gesamte Genehmigungsverfah-
ren fiir den Staudamm Sao Luiz do Tapajés.’! Es ist
ein Erfolg. Aber die Erfahrungen der vergangenen
Jahrzehnte in Amazonien haben gezeigt, dass solche
Pline jederzeit wieder aus den Schubladen hervor-
geholt werden konnen.

Der Kampf der Munduruku und anderer indigener
Gruppen im Tapajés-Becken ist lingst nicht vorbei.
Doch durch die Erfahrungen, die die Munduruku
bei ihren Protesten zwischen 2011 und 2017 mit
Behorden, Regierung und den Medien gemacht
haben, haben sie ihren Widerstand verbessern kon-

In den Protesten entwickeln indigene Frauen neue gesellschaftliche Rollen fur sich.

.y
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nen. Sie agieren rechtlich versierter als zuvor, me-
dial geschickter und selbstbewusster. Auch intern
bemiihen sie sich um eine basisdemokratische Ori-
entierung. Hinzu kommt, dass bei allen Aktionen
immer mehr Frauen federfithrend teilnahmen und
zu Wort kamen. ,,Selbst eine Stimme zu haben und
Ausdruck zu finden, politische Autonomie in den
Sitzungen, Treffen, Versammlungen und anderen
Momenten zu erfahren, das wurde dergestalt zu
einer legitimen und eingeforderten Grundbedin-
gung” der Munduruku-Frauen, heiflt es in einer
Studie zur neuen Rolle der weiblichen Munduruku
bei den Protesten.’* So bildeten sich in dem Kampf
gegen die Staudimme am Tapajés und zur Vertei-
digung ihres Territoriums ab 2012 bei den Mundu-
ruku mehr und mehr Frauen zu Kazikinnen und
Kriegerinnen der Munduruku aus. Mitte Juli 2017
stiirmten 200 Munduruku-Frauen (einige Mundu-
ruku-Minner waren auch dabei, sie waren aber in
deutlicher Minderheit) das Baugelinde des Wasser-
kraftwerks Sao Manoel am Teles Pires und hielten
es Uber vier Tage besetzt.”

Die Munduruku haben michtige Gegner: Sie stehen
groflen Bau- und Agrarunternechmen, staatlichen
Behérden und der Regierung gegeniiber. Doch es
sieht nicht danach aus, als ob die Munduruku und
ihre Verbiindeten so einfach ihren Widerstand ge-
gen die geplanten Staudimme im Tapajés-Becken
aufgeben werden.>
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lIl. DIE ERSCHLIESSUNG AMAZONIENS

Ab 2013 zeichnet sich in den Zehnjahresplinen
des brasilianischen Instituts fiir Energieforschung
EPE (Empresa de Pesquisa Energética) eine inhalt-
liche Priorititenverschiebung ab, wie der Biologe
Philip Fearnside konstatierte: In der strategischen
Planung fiir neue Wasserkraftwerke bevorzugen die
brasilianischen staatlichen Behorden Staudimme
entlang potenzieller WasserstrafSen. Denn mit den
Staudimmen koénnen Stromschnellen iiberflutet
und der Wasserstand reguliert werden, um die Fliis-
se schiffbar zu machen. So sollen die Fliisse einen
leichteren Weltmarktzugang fiir die sojaproduzie-
rende Agrarindustrie im Bundesstaat Mato Grosso
schaffen.! Die ehemalige Landwirtschaftsministe-
rin Kdtia Abreu driickte es so aus: ,Brasilien hat
mehrere Mississippis, um dort Wasserstraflen ein-
zurichten.*?

»~Brasilien hat mehrere Mississippis”
Staudamme fiir den Rohstofftransport

Die Schiffbarmachung der Fliisse Juruena, Teles Pi-

res und Tapajés sicht den Bau von mindestens vier

Schleusen am Tapajés und sechs am Teles Pires, so-
wie den Bau und Ausbau von Ubersechifen in San-
tarém, Miritituba, Itaituba, Santana und Barcarena
im Bundestaat Par4 vor.

Die am Tapajés geplanten Stauwerke sollen also
nicht nur der Energiegewinnung, sondern auch der
Schiftbarmachung der Fliisse dienen. Dabei geht es
um den Transport von mineralischen Bodenschit-
zen und von Agrarrohstoffen wie Soja, Mais und
Weizen aus dem Landesinneren an die Atlantikhi-
fen und damit auf den Weltmarke.

Bergbauplane fiir die Tapajos-Region und
die Folgen fiir Indigene

Die Tapajés-Region soll kiinftig das Herzstiick des
brasilianischen Bergbaus sein. Padre Edilberto Sena
berichtet im Interview: ,Dort gibt es alles: Bauxit,
Gold, Mangan, Kalk, Phosphat. In der Nihe gibt
es zudem Uran und Blei — all diese Mineralien ste-
hen im gierigen Fokus der Bergbaukonzerne.’ In
Mato Grosso wurden erst Anfang der 2010er Jahre
Lagerstitten von 450 Millionen Tonnen Phosphat

Mit den Staudammen sollen Stromschnellen wie diese am Teles-Pires-Fluss Uberflutet werden, um sie

schiffbar zu machen.
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Flexibilisierung der Umweltgenehmigung und -kontrolle

Im brasilianischen Nationalkongress nimmt derzeit die Verabschiedung von Gesetzen und Dekreten
zur Flexibilisierung des gegenwirtigen Umweltgenehmigungsverfahrens an Fahrt auf. Dieser Prozess
war bereits vor Jahren mit den sogenannten erleichterten Durchfiihrungsbestimmungen in die Wege
geleitet worden.” Seit Jahren wurde zudem versucht, in den Kammern des Nationalkongresses einen
neuen, ebenfalls auf Flexibilisierung abzielenden Bergbaukodex zu verabschieden.® Da dessen Verab-
schiedung bislang noch keine Mehrheiten in den Kammern erzielen konnte, hat sich die Regierung
fur den einfacheren Weg der Gesetzesdurchfiihrungsbestimmungen sowie der Schaffung einer natio-
nalen Regulierungsbehérde fiir Bergbau, der Agéncia Nacional Reguladora da Mineragio, entschie-
den. Zusammen mit dem neuen Gesetz zum Umweltgenehmigungsverfahren? liuft all dies letztlich
auf weniger Kontrolle der Wirtschaft durch Behorden hinaus.

Grof3projekte wie Staudimme, Industrieanlagen oder Bergwerke konnten dadurch deutlich leichter
und schneller errichtet werden, so die Befiirworter/innen. Kritiker/innen sehen vor allem das geplante
Gesetz zum erleichterten Umweltgenehmigungsverfahren' als Gefahr. Sollte dies entsprechend den
Plinen umgesetzt werden, droht die Abschaffung des bisherigen Systems behordlicher Genehmigun-
gen. Stattdessen solle nur noch eine Umweltfolgenstudie verlangt werden. Der rechtlich ohnehin
schwache Status der Anhérungen wiirde weiter ausgehohlt. Fiir sozial- und umweltschidliche Grof3-
projekte gibe es dann in Brasilien kaum noch gesetzliche Hindernisse. Nur noch der Widerstand von

zivilgesellschaftlichen Gruppen konnte diese authalten.

sowie elf Milliarden Tonnen Eisenerz entdeckt. Es
gibt also viel Potenzial fiir Bergbau in der Region.
Dies wird Folgen haben. Fiir die dort lebenden
Menschen — die Kleinbiuerinnen und -bauern,
Fischer/innen und Flussanwohner/innen, Quilom-
bolas [Nachfahren gefliichteter Sklaven] und Indi-
genen. Die Umweltorganisation Instituto Socioam-
biental (ISA) warnte schon 2013 davor, dass fiir das
brasilianische Amazonien bereits 4.220 Bergbau-
konzessionsvorhaben allein fiir indigene Territori-
en auf die Bewilligung warteten; davon betroffen
wiren 152 indigene Gebiete.*

Vor allem diese indigenen Territorien sind den
Grof$farmern und Bergbaufirmen ein Dorn im
Auge. Aus diesem Grund versuchen Parlamen-
tarier/innen, die mit diesen Wirtschaftszweigen
verbiindet sind, die Gesetze zur Demarkation und
zum Schutz indigener Territorien zu beschneiden.’
Diese parteitibergreifende Fraktion — die sogenann-
te bancada ruralista (,Agrarfraktion®) — versucht
mit verschiedenen Gesetzesinderungen kiinftige
Demarkationen indigener Territorien zu erschwe-
ren. Auch bei bereits bestehenden indigenen Ter-
ritorien soll nachtriglich iberpriift werden, ob
diese wirklich den Schutz verdienen. Dabei soll
ein tiickisches Argument herangezogen werden,
das des sogenannten ,marco temporal® (,zeitliche
Begrenzung®): Dabei geht es um einen historisch
definierten Bezugsrahmen, der fiir die Territorien

gefordert wird. Demnach soll in Zukunft auch fiir
bereits bestehende indigene Territorien untersucht
werden, ob die Indigenen auf diesem Gebiet vor
1988 (dem Jahr der Verabschiedung der neuen
Verfassung Brasiliens) gelebt haben. Haben sie das
nicht oder kénnen sie dies nicht belegen, droht die
Aberkennung des Status als indigenes Territorium.
So wiirden nachtriglich 500 Jahre Kolonialismus,
Landraub, Verdringung, Volkermord und Ausbeu-
tung legalisiert.

In der Tapajés-Region wurden vor allem Bauxit,
Diamanten, Phosphat, Kupfer, Gold und Potassi-
um als abbaubare Bodenschitze ausgemacht, die zu
groflen Teilen in Naturschutz- und indigenen Ge-
bieten liegen. Durch die oben genannten Gesetzes-
initiativen zu indigenen Schutzgebieten soll der Weg
zu ihrem Abbau freigemacht werden. Die wichtigs-
ten Unternehmen, die am Abbau dieser Rohstoffe
interessiert sind und dafiir bereits Konzessionen be-
antragt haben, sind die Firmen Vale, Anglo Ameri-
can, Homestake do Brasil S.A., Matapi Exploragao
Mineral Ltda. sowie die Firma Mineragao Silvana
Inddstria e Comércio Ltda. Lokale Gemeinschaf-
ten werfen allein letzterem Unternehmen vor, in
690 Fillen in indigenen Territorien Amazoniens
fir die Beschneidung ihrer Rechte verantwortlich
zu sein, weshalb die Gemeinschaften Klage einge-
reicht haben. Bei Vale summiert sich die Zahl der
anhingigen Verfahren wegen Verstoflen gegen den
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Die Menschen, die an den Flussufern leben, werden nicht nur von den Staudammen selbst, sondern
auch von nachfolgendem Bergbau und der Agrarindustrie bedroht.

Schutzstatus indigener Territorien im Jahr 2016 auf
210 Prozesse.® Diese Verfahren sind weiterhin an-

hingig.
Transportwege zerhacken Amazonien

Doch bevor der Bergbauboom im stidlichen Pard
und angrenzenden Mato Grosso einsetzen kann,
miissen neue Transportwege geschaffen werden.
WasserstrafSen sind die eine, bereits besprochene
Maglichkeit. Eine zweite Variante ist der Transport
per Bahn.

»Ferrograo® heiflt ein Projekt fiir einen Stid-Nord-
Bahnkorridor von Sinop in Mato Grosso nach Mi-
ritituba in Pard am Tapajés. Von diesem Hafen aus
ist iiber den Amazonas der Atlantik und damit der
Anschluss an den Weltmarkt gewihrleistet. ,,Ferro-
grao“ soll dem Transport von Soja und Getreide aus
Mato Grosso dienen, aber eben auch fiir Erzziige
nutzbar sein — dies driickt bereits der Name des
Projekts aus: ,,Ferro® heifdt Eisen, ,grao“ Getreide.
Weitere Pline sehen den Bau einer Ost-West-Bahn-

trasse vor: Zu diesen Plinen zihlt auch die Idee
der sogenannten bi-ozeanischen Eisenbahntrasse
zwischen dem brasilianischen Atlantikhafen von
Santos im Bundesstaat Sao Paulo und dem perua-
nischen Pazifikhafen von Ilo. Die Ost-Westverbin-
dung soll durch Zentralbrasilien und Bolivien fiih-
ren und diese Regionen mit dem Meer verbinden
und ihnen so Zugang zu den wichtigen Mirkten
in Europa und Ostasien schaffen. Medienberichten
zufolge sind auch deutsche Unternehmen an dem
Vorhaben interessiert und werben um Unterstiit-
zung durch die Bundesregierung."

Fir die weiter ostlich/stidéstlich von Pard gelege-
ne Cerrado-Region (Bundesstaaten Maranhio,
Tocantins und Goids) existieren ebenfalls mehre-
re Plane fiir Bahnprojekte wie Ferrovia Norte-Sul
und Ferrovia Paraense. Die Projekte gefihrden die
Territorien von Quilombolas, Nachfahren gefliich-
teter Sklav/innen. Per Gesetz steht ihnen eigentlich
der gleiche Schutzstatus wie indigenen Territorien
zu."? Im August 2017 zeigten sich Presseberichten
zufolge iber hundert Unternechmen an der bauli-
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chen Umsetzung der Ferrovia Paraense interessiert,
darunter die deutsche Siemens AG."

Auch fiir die derzeitige Boomregion des Sojaanbaus
im Bundesstaat Mato Grosso hitten die geplanten
Wasserstraflen und Bahnen aus Sicht der Unterneh-
mer/innen Vorteile. Bislang wird das Soja aus Mato
Grosso per LKW entweder in Richtung Norden zu
den Amazonashifen Miritituba und Santarém oder
in Richtung Stiden zum Atlantikhafen Santa Cata-
rina gefahren. Ein dritter Transportweg fiihrt nach
Westen zum Hafen von Porto Velho am Rio Madei-
ra. Diese StrafSen durchschneiden mehrere Waldre-
gionen, teilweise auch indigene Schutzgebiete.
Mircio Santilli vom Instituto Socioambiental
(ISA) spricht angesichts dieses Straflennetzes vom
»zerhackten Amazonien®. Thm zufolge stellen die-
se Bundes- und Landesstraflen bisher die grofSte
Bedrohung fiir den Erhalt Amazoniens dar: 80%
aller illegalen Rodungen von Regenwald erfolgen
innerhalb eines 30 km breiten Streifens entlang der
Straflen in Amazonien.'*

Doch auch wenn Soja-Farmer/innen aus Mato
Grosso auf viele Straflen zuriickgreifen kénnen,
spricht in ihren Augen vieles fiir den Bau von zu-
sitzlichen Eisenbahnen und Wasserstraflen. Allein
durch den Transport iiber die geplante Wasserstra-

Flusslandschaft am Tapajos.

e im Tapajés-Becken erwarten die Soja-Farmer/
innen eine Transportkostenersparnis von 41%."
Im Jahr 2014 betrugen die Transportkosten auf
der Strecke Mato Grosso — Paranagud/Santos 150
US-Dollar/Tonne. Bei einer vergleichbaren Strecke
liegen die Transportkosten fiir US-amerikanische
Soja-Farmer/innen im Mittleren Westen um ein
Viertel niedriger.'® Mato Grossos Farmer/innen be-
klagen immer wieder die hohen Kosten der mehr-
tigigen LKW-Fahrten und die langen Wartezeiten
zur Entladung des Sojas an den Atlantikhifen von
Santos und Paranagud. Zeitweise stehen die LKW
fiir mehrere Wochen an, da die Hifen ausgelastet
sind. Zudem beklagen sich die Sojabduerinnen und
— bauern, dass auch auf der nérdlichen Route nach
Miritituba die Kapazititen der Infrastruktur nahe-
zu ausgeschopft seien, was zu Verzogerungen fiih-
re. Aus Sicht der Unternehmer/innen und der mit
ihnen verbiindeten Politiker/innen sollen deshalb
Wasserstraflen und Bahntrassen zusitzliche und
billige Transportkapazititen schaffen. Erginzend
sollen bis Mitte der 2020er Jahre die Kapazititen
der Soja-Terminals ausgebaut werden: in Santarém
von 1,8 auf acht Mio. t pro Jahr, in Porto Velho von
vier auf sieben Mio. t pro Jahr und Miritituba von

3,5 auf 32 Mio. t. pro Jahr.”
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V. Sosa-ANBAU UND DIE FOLGEN

Brasilien ist Soja-Exportweltmeister. Das bedeutet,
dass alle sozialen und 6kologischen Folgen des in-
dustriellen Sojaanbaus das Land betreffen: Klein-
biuerinnen und -bauern werden verdringt und
Landbesitz wird zunehmend konzentriert, die B6-
den laugen aus und immer mehr Diinger und Pes-
tizide missen eingesetzt werden.

Mit einem Erlos von 28 Milliarden US-Dollar war
Soja 2015 das einnahmetrichtigste Exportprodukt
Brasiliens. 54 Millionen Tonnen wurden als ganze
Bohnen exportiert, 15 Millionen Tonnen als Mehl
und 1,7 Millionen Tonnen als Ol. Soja allein steht
damit fir 14,6% aller brasilianischen Exportum-
sitze. Fiir 2017 wurde in Brasilien eine Ernte von
111,6 Mio. t Soja erwartet.’

Laut den Zehnjahresplanen 2012-2022 des brasili-
anischen Landwirtschaftsministeriums soll die Pro-
duktion von Soja, Weizen und Mais von 185 Mio.
t auf bis zu 274,8 Mio. t im Jahr 2022 ansteigen.
Dabei soll insbesondere Mato Grosso eine Hauptrol-
le spielen. Allein in diesem Bundesstaat soll die Pro-
duktion um 78% auf 68 Mio. t gesteigert werden.?

Erfolge des Soja-Moratoriums in Amazonien
- und seine Nebenwirkungen

Umweltaktivist/innen stellten ab dem Jahr 2000
eine massive Ausweitung der Sojaproduktion vor
allem in Amazonien fest. Damit geriet die Region

erneut in einen bereits bekannten Teufelskreis: Wie
zuvor schon bei der Gummigewinnung Anfang des
20. Jahrhunderts, der Ausweitung von Rinderfar-
men in den 1960er und 1970er Jahren und der
Abholzung der Tropenwilder in den 1980er und
1990er Jahren zeigte sich, dass jede starke Welt-
marktnachfrage nach Produkten aus Amazonien
eine neue wirtschaftliche Boomphase mit tiefgrei-
fenden 6kologischen und sozialen Verwerfungen
auslost.

Um der mit dem Sojaboom einhergehenden Ent-
waldung entgegenzuwirken, wurde im Juli 2006
das sogenannte Soja-Moratorium beschlossen.
Ausgehandelt wurde es zwischen der Soja-Indus-
trie einerseits und Umweltbehdrden sowie Nicht-
regierungsorganisationen auf der anderen Seite. Im
Jahr 2016 wurde das Moratorium verlingert. In
dem Abkommen verpflichten sich der Zusammen-
schluss der Olmiihlen ABIOVE und der Verband
der Exporteure ANEC, kein Soja mehr zu kaufen,
fir dessen Anbau Flichen in Amazonien nach ei-
nem festgelegten Stichtag (dem 24. Juli 2006) ge-
rodet worden sind.?

Das Moratorium lieferte auf den ersten Blick beein-
druckende Ergebnisse: Inzwischen ist der Sojaanbau
nur noch fiir 0,25 Prozent aller Rodungen im tropi-
schen Regenwald Amazoniens verantwortlich.*

Ist das als Erfolg zu werten? Leider nur zum Teil.
Denn Untersuchungen deuten darauf hin, dass die-

Der industrielle Anbau von Soja hat dramatische Auswirkungen auf die Landschaftsstruktur in
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ser Riickgang in Amazonien zu einer Verschiebung
des Sojaanbaus in die Trockensavanne des Cerra-
do gefiihrt hat’ Die dortige Viehwirtschaft wurde
dadurch wiederum nach Amazonien verdringt und
sorgt dort weiter fiir Rodungen. Der Sojaanbau ist
nun nicht mehr direkt fiir Regendwaldrodung in
Amazonien verantwortlich, sondern indirekt. For-
scher/innen fordern deshalb eindringlich, das Mo-
ratorium auch auf den Cerrado auszuweiten®, auch
der WWF empfichlt eine Ausweitung von Schutz-
gebieten im Cerrado’. Das Soja-Moratorium fiir
Amazonien verhindert nicht, dass auf bereits ge-
rodeten Flichen Soja angebaut wird. Zwischen die
Rodung von Regenwald und den Anbau von Soja
wurde also nur ein Zwischenschritt, die Viehwirt-
schaft, gesetzt.

Nach Schitzungen des brasilianischen Instituts fiir
Weltraumforschung (INPE) wurden zwischen Au-
gust 2015 und Juli 2016 etwa 7.900 km? Wald im
brasilianischen Amazonien gerodet. Auf das Vor-
jahr bezogen entsprach das einem Anstieg von 29%
(2014-2015), im Jahr zuvor war ein Anstieg von
24% zum Vorjahresniveau (2013-2014) vermerkt

worden.® Neuere Zahlen bis Juli 2017 weisen zwar
infolge der brasilianischen Wirtschaftskrise wieder
auf einen Riickgang um 21% zum Vorjahr hin’,
aber langfristig steigen die Rodungen seit dem Jahr
2012.1°

Die Entwaldung geht zum grofSten Teil von der
Viehwirtschaft aus. 2009 hatten die groflen brasi-
lianischen Fleischverarbeiter ein Abkommen un-
terzeichnet, demzufolge sie sicherzustellen hitten,
dass fiir die Fleischproduktion keine neuen Ro-
dungen erfolgen diirften. Untersuchungen zeigen
jedoch, dass die Ergebnisse sehr begrenzt waren. Es
gab Probleme mit der Umsetzung und es kam zu
Liicken in der Einhaltung der Vorgaben, die von
den Schlachthiusern nur unzureichend tiberpriift
wurden.!' | Es ist die Viehwirtschaft, die als wirt-
schaftliche Aktivitdit am meisten zur Abholzung
in Amazonien beitrigt; sie allein ist fiir 65% der
Rodungsflichen verantwortlich®, stellt das Imazon-
Institut deshalb fest.'?

Wenn verbesserte Logistikrouten den Sojaanbau
in Mato Grosso profitabler machen, wird die Ver-
dringung der Viehwirtschaft nach Amazonien

Die vielféltige Vegetation des Cerrado wirkt als Wasserspeicher und hat deshalb eine grofSe Bedeutung
flr den Wasserhaushalt ganz Stidamerikas.
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noch verstirkt.”® So ist es die traurige Ironie des
jahrzehntelangen Kampfes um den Erhalt Amazo-
niens als Natur- und Kulturraum, dass der Cerrado
nun vermehrt ins Visier der agroindustriellen Er-
oberung fillt.

Die letzten Agrargrenzen: Die Inwertsetzung
des Cerrado und die Folgen

In Brasilien gibt es sechs grofle Biome: Amazoni-
en, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa und
Pantanal. Nach Amazonien stellt der Cerrado das
zweitgrofSte Biom Stidamerikas dar und umfasst
etwas mehr als zwei Millionen Quadratkilometer,
das entspricht 22% der brasilianischen Landesfl-
che. Seit den 1970er Jahren hat sich vor allem in
den zentralen Bundesstaaten Brasiliens — in Goids,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul und Minas Ge-
rais — die industrielle Landwirtschaft massiv aus-
gebreitet. Grof$flichige Rinderzucht, Eukalyptus-,
Pinien-, Zuckerrohr- und spiter auch Soja-Mono-
kulturen schreiten auf breiter Front voran. Die Un-
ternehmen erhalten grof§ziigige Unterstiitzung der
Bundes- und Landesregierungen.

Diesem Prozess ging vor allem in den 1960er und
70er Jahren ein regelrechter Landdiebstahl durch
die Militirregierung voraus: Der Staat nahm den
traditionellen Bevolkerungsgruppen, die ihr Land
seit Generationen oft in gemeinschaftlicher All-
mende bearbeitet und sich niemals offizielle Land-
titel besorgt hatten, das Land weg und gab es den

Durch das Fortschreiten der letzten Agrargrenze
im Cerrado werden die dort lebenden Volker und
Gemeinschaften in ihrer Identitit und Existenz
bedroht. Denn agroindustrielle Monokulturen
wie Soja, Mais, Zuckerrohr oder Eukalyptus sind
durch ihre Technisierung nicht arbeitsintensiv und
verdringen kleinbduerliche Strukturen. Beim Soja-
Anbau in Brasilien werden je 1.000 Hektar 15 Ar-
beiter/innen eingestellt.”

Die Dynamisierung der Landwirtschaft heizt zu-
dem den Markt fiir Agrarflichen auf: Eine Studie
der Universitit von Brasilia und des brasilianischen
Agrarministeriums errechnete fiir den Zeitraum
von 2002 bis 2013 einen Anstieg der Landpreise
im Cerrado von 444,6 %.'° Angetrieben wird diese
Tendenz vom Soja-Anbau. ,,Soja ist kein sozial inte-
grierendes Wirtschaftsprodukt®, sagt der Geograph
Martin Coy von der Uni Innsbruck."” So profitie-
ren vom Soja-Boom nur Groffarmer/innen. Die
Kleinbiuerinnen und -bauern kdénnen nicht kon-
kurrieren, sie werden an den Rand gedringt.

Auswirkungen des Sojabooms auf den
Wasserhaushalt des Kontinents

Doch die Verinderung der Landnutzung im Cer-
rado hat noch wesentlich weitreichendere Folgen.
Langfristig kann dadurch der Wasserhaushalt des
gesamten Kontinents durcheinander geraten. Denn
im Cerrado fallen durchschnittlich zwischen 1.200
und 1.700 mm/m? je Jahr (in Deutschland sind
es 700 mm/m? je Jahr). Damit ist die Region der

USA Brasilien

Agrarinvestor/innen.'
Tabelle 2:  Sojaproduktion Welt (Zahlen 2015/2016)
Welt
Produktion 312 Mio. t.

Anbauflache 119,7 Mio. Hektar

Produktivitat K.A.

Tabelle 3:

Mato Grosso
Produktion 26 Mio. t.
Anbauflache

Produktivitat

9,1 Mio. Hektar
2.851 Kg/Hektar

106,9 Mio. t.
33,1 Mio. Hektar
3.230 Kg/Hektar

18 Mio. t.
5,4 Mio. Hektar
3.141 Kg/Hektar

95,63 Mio. t.
33,1 Mio. Hektar
2.882 Kg/Hektar

Sojaproduktion Brasilien (Zahlen 2015/2016)

Rio Grande do Sul
16 Mio. t.

Parana

5,4 Mio. Hektar
2.970 Kg/Hektar

Quelle: USDA, CONAB, https://bit.ly/2g7rIRE
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Regenfilter Brasiliens: Zehn der zwolf wichtigsten
Wassereinzugsgebiete Brasiliens haben im Cerrado
ihren Ursprung.'®

Bei Untersuchungen des Wasserhaushalt der Cer-
rado-Region durch die verinderte Landnutzung
stellte ein Team um den Hydrologen Paulo Tarso
Sanches Oliveira fest, dass die Verdunstungsraten
des Wassers um 20% stiegen. Die Bodenerosionsra-
te nahm um das Zehn- bis Hundertfache zu."”

Der Anthropologe Altair Sales Barbosa, der als ei-
ner der grofSten Spezialisten fiir den Cerrado gilt,
glaubt, dass dieser Transformationsprozess unum-
kehrbar ist. Wenn der Cerrado — eines der arten-
reichsten Biome der Welt — zerstort wird, sinkt auch
der Grundwasserspiegel. Denn nur die angepasste
Vegetation des Cerrado mit seinem tiefen Wurzel-
werk kann das Wasser halten. ,Die urspriingliche
Vegetation hat Pflanzen, die mit einem Drittel ih-
rer Form {iber dem Erdreich sichtbar sind, und mit
zwei Dritteln im Untergrund. Das bedeutet ein ex-
trem komplexes Wurzelsystem. Wenn also der Re-
gen fillt, nimmt das Wurzelsystem das Wasser auf

Im amazonischen Regen-
wald bietet das vielschichtige,
in die Hohe von bis zu 40 m
S reichende  Blattwerk  der
Pflanzenwelt im Vergleich
zu einem m? Wasser das

Acht- bis Zehnfache

an potenzieller Verduns-
tungsflache.

Bis zu

300 Liter Wasser
* laBt ein Baum taglich ver-
dunsten.

Auf Weideland und gero-
deten Flachen verringert
sich die Verdunstungska-
pazitat um ein Vielfaches.

. .
‘e .
ttteiiesenettt

und speist damit das Grundwasser, das den tiefer
liegenden Grundwasserleiter speist®, sagt Sales Bar-
bosa. Und aus diesen Grundwasserleitern entsprin-
gen die Quellen der grofiten Fliisse des Kontinents,
von denen Millionen Menschen abhingen.® Un-
ter anderem gefihrdet es den Amazonasregenwald,
wenn die Fliisse weniger Wasser transportieren.
Dort verdunsten bisher jeden Tag 20 Milliarden
Tonnen Wasser. Durch verschiedene Winde wird
diese Feuchtigkeit in die Ballungsriume des Konti-
nents im Stiden transportiert — ohne diese ,fliegen-
den Fliisse“ droht Sio Paulo zur Wiiste zu werden,
auch Nordargentinien und Paraguay wiren betrof-
fen. Bis nach Westafrika reicht die Wirkung der in
Amazonien verdunstenden Wassermassen.?! Die
Diirre von 2014-2015, die auf ihrem Hohepunkt
77 Millionen Menschen betraf, wire dann nur ein
erster Vorgeschmack auf das, was da kommen wird.
So zeigt sich die Zerstérung des Cerrado nicht nur
als ein Problem der dort lebenden Menschen oder
der dort heimischen Flora und Fauna, sondern als
ein kontinentales Problem.

<" Mrd.
Tonnen Wasser
verdunsten taglich in Amazonien.
T Die verdunsteten Wassermassen
Anden geblockt und ziehen in den
‘Sommermonaten  stidostwarts,
Wwo sie sich abregnen.

o

Die fliegenden Flusse

Amazoniens
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V. DER BRASILIANISCH-DEUTSCHE NEXUS

Bereits seit lingerem steht die Beteiligung deut-
scher Unternehmen an brasilianischen Staudim-
men, die zur Zerstérung Amazoniens und der Le-
bensgrundlagen der dort ansissigen Bevolkerung
beitragen, im Fokus der Kritik. Hierzu gehéren
z. B. die Lieferungen von Turbinen durch Voith
Hydro, ein Joint Venture von Siemens und Voith,
und von LKW durch Daimler sowie die (Riick-
)Versicherungen von Munich Re und Allianz fir
den Belo-Monte-Staudamm'. Dadurch profitieren
sie von Geschiften, die zu Menschenrechtsverlet-
zungen fiihren, und sind nach Definition der UN-
Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte
fiir die beschriebenen Menschenrechtsverletzungen
mitverantwortlich. Erméglicht wird dies auch da-
durch, dass deutsche Unternehmen bislang nicht
gesetzlich verpflichtet sind, bei ihren Aktivititen
und Geschiftsbeziehungen im Ausland ihre men-
schenrechtlichen  Sorgfaltspflichten  wahrzuneh-
men. Doch die Wirtschaftsbezichungen, die zur
weiteren Ausschlachtung der Region beitragen, rei-
chen noch viel weiter.

»Der Industrie- und Hochtechnologiestandort
Deutschland ist in hohem Mafle auf den Import

von Energie und mineralischen Rohstoffen ange-
wiesen“?, betont die die Deutsch-Brasilianische In-
dustrie- und Handelskammer. Dabei sei Brasilien
»der wichtigste Lieferant von Erzen, Metallen und
Industriemineralien fiir die deutsche Industrie.®
Unter anderem kommen aus Brasilien 55% aller
deutschen Importe von Eisenerz, das zum groflen
Teil zu Stahl verarbeitet wird und in der Produk-
tion von Autos, bei Gebiuden und Briicken zum
Einsatz kommt.?

Brasiliens Exporte von mineralischen
Rohstoffen nach Deutschland

Doch auch andere Geschiftsfelder in Brasilien sind
fiir die deutsche Industrie interessant. Deshalb er-
teilte das deutsche Bundeswirtschaftsministerium
der Deutsch-Brasilianischen Industrie- und Han-
delskammer 2015 den Zuschlag fir den Aufbau ei-
nes ,,Deutsch-Brasilianischen Kompetenzzentrums
Bergbau und Rohstoffe®. Es soll Marktstudien er-
arbeiten und deutsche Firmen bei Kontakten mit
brasilianischen Behorden und Unternehmen unter-
stiitzen. So fand im August 2016 die erste Deutsch-

Am 9. August 2016 protestierten mehrere Indigene und Quilombolas vor der deutschen Botschaft in
Brasilia, und forderten, dass Deutschland weniger brasilianisches Soja importiere.

r
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Brasilianische Bergbaukonferenz in Belo Horizonte
statt. Neben Themen wie der Rekultivierung auf-
gelassener Bergbauareale oder Sicherheit bei der
Handhabung von Bergbauriickstinden standen
dort auch Fragen zur Aufbereitung und Weiterver-
arbeitung Seltener Erden auf dem Programm.*

Der Vertreter der Deutsch-Brasilianischen Indus-
trie- und Handelskammer Thomas Timm sieht ein
grofles Wachstumspotenzial. Bereits 2015 erklirte
er: ,,Weil bisher nur etwa 30 Prozent Brasiliens geo-
logisch vollstindig erfasst sind, rechnen die Experten
auch langfristig mit hervorragenden Geschiftschan-
cen.> Auch der Leiter der Deutschen Rohstoffagen-
tur, Peter Buchholz, attestiert Brasilien eine bedeu-
tende Rolle bei der Rohstoffsicherung Deutschlands.
,Beachtliche 8,5 Prozent der deutschen Gesamtim-
porte mineralischer Rohstoffe stammen aus Brasili-
en. Den Lowenanteil macht hier Eisenerz aus, aber
auch Kupfer, Niob, Nickel, Aluminium, Mangan
und deren Zwischenprodukte sind unverzichtbare
Handelswaren aus Brasilien fiir die deutsche Indus-
trie.“® Zudem konnten deutsche Unternehmen, so
Buchholz, Bergbautechnologie in Brasilien verkau-
fen und sich beim Aufbau von Infrastruktur beteili-
gen. Angesichts des geplanten massiven Ausbaus der
Bergbauaktivititen in Amazonien und den zu erwar-
tenden Folgen ist das kein beruhigender Ausblick fiir
Mensch und Umwelt in der Region.

In den vergangenen Jahren hat jedoch Soja die
Erze als Brasiliens wichtigstes Exportprodukt fiir
den Weltmarkt abgelost. Grund ist, dass die Welt-
markepreise fiir Erze infolge der Finanzkrise stirker
gefallen sind als der Sojapreis.”

Wichtigste Ziellinder der Sojaexporte sind China
und die Europdische Union. Wihrend China vor
allem ganze Sojabohnen importiert, importieren
die europiischen Lander vorrangig Sojamehl.® Die-
ses wird in der Tierfiitterung eingesetzt.’

Brasilianisches Soja fiir deutsche
Mastbetriebe

Laut Statistik wird in der Europiischen Union je-
des vierte Schwein in Deutschland geschlachtet.
Deutschlands Nutztiere fressen nach Angaben des
Verbands Tiernahrung jihrlich insgesamt 82 Milli-
onen Tonnen Futter.!" Acht Prozent der gesamten
Futtermittel werden importiert. Das importierte
Futtermittel besteht hauptsichlich aus Olkuchen
und -schroten, beides wird insbesondere aus Soja
hergestellt. Der Verband Tiernahrung bezeichnet
diese acht Prozent als ,vergleichsweise gering®.
Doch sie haben es in sich: Denn hier geht es um
die notwendige Proteinversorgung der Nutztiere.
Deutschlands Nutztiere brauchen 8,37 Millionen
Tonnen/Jahr verdauliches Rohprotein. Betrach-

Brasiliens Soja (Ernte 2015/2016)

60% Export

95,63 Mio. t. Soja
Auf 33 Mio. Hektar

\

40%
Verarbeitung

72%
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Proteste gegen
in Berlin 2014 sind eine Form praktischer Solidaritat mit den Indigenen und Quilombolas in Brasilien.

tet man nur das verfiitterte Protein, werden schon
22,2% des verdaulichen Rohproteins importiert.'?
Vor allem Soja ist dabei bedeutsam: ,Sojaextrak-
tionsschrot fliefft mit einem durchschnittlichen
Mengenanteil von circa 13% in das heimische
Mischfutter ein, deckt damit aber rund 35 Pro-
zent des Aufkommens an verdaulichem Rohpro-
tein in der Ration.“"? Der Verband schlussfolgert:
»Eine Selbstversorgung in Bezug auf Eiweif§ ist in
Deutschland und Europa unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen praktisch und 6konomisch
kaum machbar.“!*

Dabei ist zu beachten, dass die Massentierhaltung
in Deutschland und der Europiischen Union
letztlich am Tropf o6ffentlicher Gelder hingt. Nur
durch die in der Gemeinsamen Agrarpolitik der
EU (GAP) vereinbarten milliardenschweren Agrar-
subventionen sind riesige Mastanlagen {iberhaupt
so profitabel. Die offentliche Forderung von Agrar-
betrieben bemisst sich bislang pauschal an der ge-
nutzten Fliche, deshalb haben Grofbetriebe einen
tiberproportionalen Marktvorteil. Im Endeffekt be-
deutet dies, dass wir alle als Biirger/innen der EU
fiir Betriebe aufkommen, in denen Nutztiere nicht
artgerecht gehalten werden und die von Sojaim-
porten aus Stidamerika abhingen. Organisationen
wie der Bund fiir Umwelt und Naturschutz oder
die Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
fordern deshalb eine Uberarbeitung der GAP da-

industrielle Massentierhaltung in Europa und fur biologische Landwirtschaft wie hier

hingehend, dass die Direktzahlungen an Agrarbe-
triebe zugunsten von kleineren Betrieben und fiir
Betriebe mit besonders hohen 6kologischen bzw.
Tierschutz-Standards umverteilt werden. Zudem
sollte der Anbau von heimischem Eiweiffutter ge-
fordert werden.®

Die Abhingigkeit der europiischen Fleischproduk-
tion von Sojaimporten beschiftigt auch die Bauern-
verbinde, weshalb Alternativen diskutiert werden.
Die Bundesregierung bemiihtsich in ihrer 2012 ver-
abschiedeten Eiweifistrategie, die Abhingigkeit von
Sojaimporten zu reduzieren. Doch ist hierbei grof3e
Vorsicht geboten: neben der Verwendung anderer
eiweiflhaltiger Pflanzen, z. B. Kornerleguminosen,
und der Entwicklung mikrobiellen Proteins durch
Mikroalgen, Bakterien oder Pilze, wichst auch das
Interesse internationaler Agrarinvestor/innen, die
fruchtbaren Schwarzerdebé6den Rumiiniens fiir den
Sojaanbau zu nutzen. Diese werden bisher noch
weitgehend von kleinbduerlichen Betrieben bewirt-
schaftet. Doch zwischen 2002 und 2012 sind die
Bodenpreise landwirtschaftlicher Flichen in Rumi-
nien im Durchschnitt jihrlich um 38% gestiegen
— der hochste Anstieg in ganz Europa.'® Allerdings
ist es keine angemessene Antwort auf diese Proble-
me, wenn fiir den Schutz von Amazonien und des
Cerrado eigenstindige, kleinbduerlichen Struktu-
ren in Europa dem Proteinhunger der europidischen
Masttieranlagen geopfert werden.
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Die Zerstorung des Amazonas-Regenwalds und
der angrenzenden Savannenlandschaft des Cer-
rado schreitet massiv voran. Bergbau, Sojaanbau,
Staudimme und Bahntrassen sind zentrale Treiber
dafiir. Dies hingt auch mit den Produktions- und
Konsummustern in Europa zusammen. Der hohe
Fleischkonsum und Verbrauch von Soja als Fut-
termittel in Deutschland und der Europiischen
Union tragen zur Ausweitung des Sojaanbaus im
Cerrado bei. Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
der Europiischen Union verstirkt diese Tendenz,
da die Massentierhaltung stirker von ihr profitiert
als am Tierwohl orientierte oder arbeitsintensive
kleine Betriebe und insbesondere die industriellen
GrofSbetriebe auf die Sojaimporte angewiesen sind.
So finanzieren die Landwirtschaftssubventionen
der EU und der Bundesregierung indirekt den So-
jaboom in Brasilien mit.

Aufgrund des Sojabooms heizt sich der Markt fiir
Agrarflichen im Cerrado enorm auf, so dass die
ansissigen Kleinb4uerinnen und -bauern ihre Exis-
tenz verlieren. Der Boom der Agrarindustrie dient
wiederum der Rechtfertigung fiir den Bau von gro-
en Infrastrukturprojekten wie Staudimmen, Was-
serstrafSen, StrafSen und Eisenbahnen, die dann die
Expansion der Agrarindustrie noch weiter voran-
treiben. Diese fithrt ihrerseits zur Abwanderung der
Viehzucht in die Waldgebiete und damit zur Zer-
stérung des tropischen Regenwalds. Die Zerstérung
dieser beiden wichtigen Biome wiederum bedroht
den Wasserhaushalt des gesamten Kontinents.
Staudimme haben an dieser Zerstorung einen er-
heblichen Anteil. Sie fithren direkt zur Uberflutung

okologisch wertvoller Gebiete und vernichten Le-

bensgrundlagen. Da sie in Brasilien in zunehmen-
dem Maf3e nicht nur zur Energiegewinnung gebaut
werden, sondern auch in ihrer Funktion als Wasser-
straflen, tragen sie ebenso wie Straffen und Bahn-
trassen zur weiteren Erschliefung von Amazonien
und des Cerrado fiir Bergbau und Agrarprodukti-
on bei.

An dem Ausbau dieser Infrastruktur ist auch die
deutsche Industrie beteiligt und weiterhin interes-
siert, z. B. durch Zulieferungen und Versicherungen.
Bisher gibt es jedoch keine gesetzliche Regelung,
die Unternehmen dazu zwingt, auf die Einhaltung
der Menschenrechte und den Schutz der Umwelt
in ihren Geschiftsbeziehungen zu achten.

Wie der Widerstand der indigenen Munduruku
gegen die am Tapajés-Fluss geplanten Staudimme
zeigt, werden die Zerstorung des Regenwalds und
die damit einhergehenden Menschenrechtsverlet-
zungen nicht unwidersprochen hingenommen. Sie
verteidigen damit nicht nur ihre eigenen Lebens-
grundlagen, ihre Rechte und ihre Lebensweise,
sondern tragen auch zum Schutz Amazoniens und
des Cerrado bei, indem sie die weitere Inwertset-
zung dieser beiden wichtigen Okosysteme bremsen.
Damit leisten sie auch einen Beitrag zum Erhalt
des Klimas und Wasserkreislaufs bis in den Siiden
Brasiliens hinein. Sogar Regionen wie Westafrika
konnten durch die Zerstorung dieser Wasserkreis-
liufe betroffen sein.

Doch allein konnen die Munduruku und gleich-
gesinnte Brasilianer/innen der globalisierten Wirt-
schaft nicht entgegentreten. Um den Regenwald des
Amazonas und das ebenso wichtige Okosystem des
Cerrado zu schiitzen, sind weitere Schritte notig:



— Amazonien, der Cerrado und die bisher noch
kleinbauerlich genutzten Flichen miissen vor
der Expansion grofdflichiger Monokulturen
oder bergbauindustrieller Inwertsetzung ge-
schiitzt werden. Dazu diirfen die Umweltgeneh-
migungsverfahren in Brasilien nicht weiter durch
das brasilianische Parlament ausgehohlt und ge-
schwicht werden. Stattdessen miissen die Teilhabe
der Bewohner/innen und Betroffenen an politi-
schen Entscheidungsprozessen sowie das Recht der
indigenen Bevolkerung und anderer traditioneller
Bevolkerungen auf freie, vorherige und informier-
te Zustimmung zu sie betreffenden Projekten ga-
rantiert werden. Die Landrechte der Indigenen,
Quilombolas und kleinbiuerlicher Gemeinschaf-
ten miissen vom brasilianischen Umweltministeri-
um IBAMA schnellstméglich anerkannt und ihre

Territorien ausgewiesen werden. Zudem miissen
die brasilianische Zentralregierung und/oder die
Regierungen der Bundesstaaten — unter Partizi-
pation der Bewohner/innen — zusitzliche Natur-
schutzgebiete fiir den amazonischen Regenwald
und den Cerrado schaffen und die bestehenden
effektiv schiitzen. Die deutsche Bundesregierung
sollte der brasilianischen Regierung fiir diese Vor-
haben Unterstiitzung anbieten und mit ihrer Ent-
wicklungskooperation Projekte unterstiitzen, die
fiir Kleinbiuerinnen und -bauern alternative Ver-
triebswege und zusitzliche Einkommen schaffen.

— Der Ausbau von Groffstaudimmen und Was-

serstraflen in der Tapajés-Region muss ge-
stoppt werden. Die brasilianische Regierung
muss eine ganzheitliche Vergabe von Umwelt-

Der Tapajos mit seinen Waldgebieten und die dort lebenden Menschen sind auch durch den hohen
Fleischkonsum in Deutschland und die EU-Agrarsubventionen flr Massentierhaltung bedroht.
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lizenzen fiir das gesamte Tapajés-Becken durch-
fuhren, einzelne Staudammprojekte diirfen
nicht isoliert von anderen bewertet werden. So-
lange eine solche Umweltfolgenabschitzung so-
wie menschenrechtliche Folgenabschitzungen,
die das gesamte Flussbecken betrachten, nicht
vorliegen und die Unbedenklichkeit belegen,
diirfen deutsche Unternehmen, Finanzierer sowie
staatliche oder private Versicherer sich nicht an
den entsprechenden Projekten beteiligen. Ebenso
sollten sie sich nicht an der geplanten bi-ozeani-
schen Eisenbahntrasse von dem brasilianischen
Atlantikhafen Santos durch Zentralbrasilien und
Bolivien bis zum peruanischen Pazifikhafen Ilo
beteiligen, solange keine Garantie vorliegt, dass
menschenrechtliche und 6kologische Kriterien
tatsichlich eingehalten werden. Insbesondere
miissen die betroffenen Bevolkerungsgruppen

Der Tapajos in seiner ungestauten Schonheit.

konsultiert und an der Planung beteiligt werden.,
damit ihre Teilhabe an moglichen Vorteilen (z.B.
auch ihnen zuginglicher Personen- und Waren-
transport) gewihrleistet wird.

— Deutschland muss seine Tierhaltung deutlich
verringern und verindern, damit sich der Be-
darf an Soja und Futtermitteln insgesamt spiir-
bar verringert. Dazu muss auch die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) der EU umgestaltet werden,
so dass 6kologische und das Tierwohl betreffende
Aspekte stirker berticksichtigt werden, und nur
noch so viele Tiere gehalten werden, wie lokal
oder regional gefiittert werden kénnen. Nur in
diesem Kontext ist auch der Ansatz, Soja-Importe
durch eine eigene europiische Eiweif3strategie zu
ersetzen, sinnvoll. Die Bundesregierung, der EU-
Ministerrat und die EU-Kommission miissen si-
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cher stellen, dass 6kologisch schiadlicher Fleisch-
konsum und -export in Deutschland und der EU
nicht mit staatlichen Mitteln unterstiitzt werden.

— Deutsche Zulieferer, Finanzierer und Versiche-
rer, die sich an Wasserkraft- und Infrastruktur-
projekten, Bergbau und dem Agrobusiness in
der Amazonasregion bzw. dem Cerrado betei-
ligen, miissen ihrer menschenrechtlichen und
okologischen Sorgfaltspflicht vollumfinglich
nachkommen. Unternchmen miissen entlang
der gesamten Wertschopfungskette fiir die Ach-
tung der Menschenrechte Sorge tragen, was den
Schutz von Lebensgrundlagen und damit der
Umwelt einschlief3t.

— Die Bundesregierung muss die menschenrecht-
lichen Sorgfaltspflichten von Unternehmen, die
im Ausland aktiv sind oder iiber Geschiiftsbezie-
hungen von dort Rohstoffe, Waren und Giiter
beziehen, Investitionen titigen oder Dienstleis-
tungen anbieten, gesetzlich verankern. Hierzu

gehort die Pflicht, negative Folgen ihrer Auslands-
geschifte fiir die Menschenrechte zu untersuchen,
ihnen aktiv entgegenzuwirken und transparent
dariiber zu berichten. Die Auflenwirtschaftsforde-
rung muss verbindlich an die Erfiillung der Sorg-
faltspflichten im ganzen Unternechmen und ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette gekniipft
werden. Alle Akteure miissen verpflichtet werden,
das Recht der indigenen Bevélkerung auf freie,
vorherige und informierte Zustimmung (FPIC)
zZu respektieren; liegt eine Zustimmung indigener
Volker nicht vor, darf es keine Beteiligung deut-
scher Akteure an sie betreffenden Geschiften ge-
ben.

— Betroffene von Menschenrechtsverletzungen im
Zusammenhang mit Staudamm-, Infrastruk-
tur- und Bergbauprojekten miissen Zugang zu
Gericht hierzulande erhalten, um eine Entschi-
digung einklagen zu kénnen, wenn deutsche Un-
ternehmen an den Verstoflen Mitverantwortung
tragen.
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Der Ausbau der Wasserkraft in der brasilianischen Amazonas-Region
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Kurzinhalt

Am Tapajos-Flusssystem in Amazonien plant
die brasilianische Regierung den Bau von 43
Grol3stauddammen und Uber 70 Kleinwasser-
kraftwerken. Die Erfahrung mit bereits fertig-
gestellten Staudammen in der Region lassen
Schlimmes befiirchten. Die negativen Folgen
fur die lokale Bevolkerung - Indigene, Klein-
bauerinnen und -bauern und andere traditio-
nelle Gemeinschaften — waren enorm. lhnen
drohen Umsiedelung und Verlust ihrer Le-
bensgrundlage. Zudem wiirden riesige Wald-
flachen Uberflutet und die Flussokologie des
Amazonasgebietes empfindlich gestort.

Doch Staudamme dienen nicht nur dazu, En-
ergie zu erzeugen. Am Tapajos sollen sie auch
Stromschnellen Uberfluten, um Flisse schiff-
bar zu machen. Sie sollen die Ausfuhr von
Rohstoffen - vor allem Soja und Mineralien
— aus Zentralbrasilien erleichtern. So wiirden
die geplanten Staudamme die Expansion von
Bergbau und der Agrarindustrie in Amazoni-
en erleichtern, was zu weiterer Zerstorung des
Regenwaldes flihren wiirde. Dies wiederum
gefahrdet den Wasserhaushalt des gesamten
Kontinents: Katastrophale Durren drohen in
ganz Studamerika, mit moglicherweise globa-
len Auswirkungen, sollte diese Entwicklung
anhalten.

All dies findet weit entfernt von Deutschland
statt, hat aber viel mit unserer Lebensweise
zu tun. Denn Europa ist einer der wichtigsten
Importeure von stidamerikanischen Minera-
lien und Soja, wo sie in der Industrie und als
Futtermittel in der Massentierhaltung genutzt
werden. Die subventionierte Fleischproduk-
tion in der EU finanziert so indirekt die Zer-
stdrung des amazonischen Regenwaldes. Die
vorliegende Broschiire informiert fundiert
uber die Staudammplane am Tapajods, die zu
erwartenden Folgen; und wie dies mit unse-
rem Konsumverhalten in Deutschland zusam-
menhangt.




